JUICIO: “DAMA S.R.L. C/ RESOLUCION Ne
375 DE FECHA 20 DE ABRIL DE
2012, DICT. POR EL MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO".------

integra la Sala por inhibicién de la Ministra Alicia Beatriz Pucheta de Correa, por Ante
mi, la Secretaria autorizante, se trajo el expediente caratulade: “DAMA S.R.L. C/
RESOLUCI()N N2 375 DE FECHA 20 DE ABRIL DE 2012, DICT. POR EL MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO”, a fin de resolver los Recursos de Apelacién y Nulidad
interpuesto por el Abogado Gaspar Rigoberto Fernandez Escobar por la parte actora
en estos autos, contra el Acuerdo y Sentencia N2 89 de fecha 02 de abril de 2014
dictado por el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala.----=---======== = mmrrmmm oo

. Previo estudio de los antecedentes del caso, la Excelent{sima Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, resolvio plantear las siguientes; --------------------= - mommmsommmame e

CUESTIONES:
Es nula la Sentencia apelada? ---=-=sn-mmrmmm oo e e
En caso contrario, se halla ella ajustada a Derecho? -----------rreeemmm e

Practicado el sorteo de Ley para determinar el orden de la votacion, dio el
siguiente resultado: BLANCO, BENITEZ RIERA y PENA CANDIA. ------cememmmmmmmeeeeeeee

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, el Doctor SINDULFO BLANCO dijo:
Que, por un lado el recurrente no ha expresado agravios con relacion al recurso de
nulidad. Por otro lade, no se observan vicios o defectos en la sentencia que ameriten
su tratamiento de oficio, en los términos de los articulos 15, 113 y 404 del Cédigo
. Procesal Civil, por lo que el Recurso de Nulidad se debe desestimar. ES MI VOTO.-------

A sus turnos los Ministros BENITEZ RIERA y PENA CANDIA manifiestan que
se adhieren al voto del distinguido Ministro preopinante por los mismos
fundamentos.—=--=cmmemcm s o

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, el Seiior Ministro BLANCO
prosiguié diciendo: Por Acuerdo y Sentencia N2 89 de fecha 2 de abril de 2014 el
Tribunal de Cuentas, o+ "1.-) NO HACER LUGAR a la presente
accién contenciosa Atdministrativa, teada por la firma "DAMA S.R.l., contra
Resolucion N2 375 abril del 2012, dictada por el MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y CQMERCIO nsecuencia. 2.-) CONFIRMAR la Resolucién N¢ 375 de
fecha 20 de abfil del 201 qiglada por el MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIQ, de
conformidad ¢ los fundamehtos desarrollados en el presente acuerdo. 3.-) IMP@NER las
costas g la pgrte perdidosq la parte actora. 4.-) NOTIFICAR, anotar, registqar fy remitir

soomurln Mirletea




ARGUMENTO DE LAS PARTES:
AGRAVIOS DE LA PARTE ACTORA:

Que, conforme a las constancias de autos, a fs. 60-67 se presenté el Abogado
Gaspar Rigoberto Fernindez Escobar en representacién de la firma DAMA S.R.L,
quien manifiesta que su parte resulta agraviada por la resolucion dictada en autos por
el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala, considerando a esta de arbitraria en razon que
los miembros del Tribunal no han tomado en cuenta los argumentos expuestos y las
pruebas aportadas por st parte.-=--s=s-ssesmsmems oo oo cas s oo

En ese sentido, expone que la supuesta notificacién obrante a fs. 17 de autos no
es sino un documento informal, inverosimil, y ademds no se ha entregado copia de tal
documento a la firma sumariada. También pone de relieve que el documento obrante
a fs. 17 carece de fecha, por lo que existe una incertidumbre acerca de cémo computar
el plazo de cinco dias allf expresado. Sefiala que esto se constituye en un vicio
insalvable. Agrega también el apelante que no existe ninguna firma que se le pueda
atribuir a su representado, lo cual sumado a que el documento en cuestién carece de
fecha, hacen que la supuesta notificacion sea nula.-=-=-======r-mmmmmomroouoomeneccco e eee

Seguidamente, pasa a referir diversas actuaciones - revestidos de irregularidad
a su criterio - todo lo cual constituye una violacién al Articulo 16 de la Constitucién
Nacional, siendo nulo en consecuencia el acto administrativo impugnado a través de la
PrESEMEE ACCHON.=mommmm oo mmmm e mm e e e o oo o o oo mmsae s mossmmeo oo oo

Continta el apelante manifestando que en el Acuerdo y Sentencia apelado no se
refiere a ninguno de los argumentos expuestos por su parte, uno de los cuales refiere a
la nulidad de la resolucién impugnada, justamente por carecer de un tramite procesal
esencial, conculcandose asi los principios de Defensa en Juicio y Debido Proceso.--------

Con todo lo expresado en el referido escrito (aqui transcripto a modo de
sintesis), concluye el apelante solicitando la revocacién, con costas, del Acuerdo y
Sentencia dictado en autos por el Tribunal de Cuentas.---==========smammmmmmmncncnmenoncneen -

CONTESTACION DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Corrido el traslado respectivo, a fs. 72-77 de autos se presentd el Abogado
Ramén Rodriguez a objeto de contestar los agravios vertidos por el apelante
sefialando primeramente que el Acuerdo y Sentencia N2 89 de fecha 2 de abril de 2014
fue dictado conforme a derecho.-----=-===samemmm e me oo

Pasa luego a enumerar los agravios vertidos por su contraparte, seguidamente
rebatiendo los argumentos, Asi, respecto a la notificacién supuestamente informal,
refiere que conforme al Articulo 375 inciso b) del Cédigo Civil, se constituye en
instrumento publico todo aquel autorizado por funcionarios publicos en las
condiciones establecidas por la ley,-----==csmemmemerm oo



JUICIO: “DAMA S.R.L. C/ RESOLUCION Ne¢
375 DE FECHA 20 DE ABRIL DE
2012, DICT. POR EL MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO”.------

a j Q_quﬂO

fuere redargiiido de falso. Igualmente sefiala que el apelante se agravia en el hecho
que la resolucién recurrida ordena dar por concluido un sumario al cual nunca se dio
inicic - rebatiendo este extremo trayendo a colacién la disposicién contenida en el
Articulo 3 de la Ley N2 490/03, la cual se encontraba vigente al momento en que la
intervencion fue llevada a cabo.-------=nmermsmmmm s

|
Con relacién a la supuesta viclacion del debido proceso y la defensa en juicio, i
niega estos extremos puesto que la intervencion llevada a cabo se cifié a las |
disposiciones de la Resolucién N2 490/03. Refiriéndose al punto que el Tribunal no ha
examinade los argumentos sustentados por la parte actora, contesta que de la propia
lectura del Acuerdo y Sentencia impugnado, surge que el a-quo si ha tenido en cuenta
los argumentos de la parte actora, empero tales argumentos no implican que la actora
tenia mejor derecho, y por ende el fallo fue dictado en sentido desfavorable para la
ACCIONANEQ, === === e m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e oo o e

Finalmente, respecto a las actuaciones informales de los funcionarios del
Ministerio, rebate los argumentos de la parte actora sefialando que todo el actuar del
Ministerio tienden a la proteccién del mercado, vy no es la Administraciéon quien
genera desconfianza sino aquellas personas que comercializan productos y servicios
sin ajustar su actividad a las normas vigentes.-----------------m-msmsms e

Con todo lo argumentado in extenso en su escrito de contestacidn de agravios,
concluye el representante del Ministerio de Industria y Comercio solicitando la
confirmacion in tottum del Acuerdo y Sentencia N2 89 de fecha 2 de abril de 2015, por
estar el mismo ajustado a derecho.-----= === = mmm e mm s e

ANALISIS JURIDICO:

Procedemos a efectuar un analisis razonado de la resclucién apelada, de los
documentos obrantes en autos y de los fundamentos esgrimidos respectivamente por
las partes, de todo lo cual reluce que en fecha 27 de abril de 2011, los inspectores
Melanio Miltos, Miguel Ovejero, Cristhian Gamarra y Facundo Rodriguez -
funcionarios del MIC - se con ron en el local de la firma DAMA SRI,

dos por el Sr. Sung Dae Kim con CI. N? 2.962.069,
, @ quien presentamos nuestra constancia de trabajo

Snaretaria Ministra



"reglamento Técnico de Etiquetado de Productos Textiles", que detallamos en (una) 1
hoja planilla que adjuntamos al acta, las mercaderias en mencién quedan en depdsito
fiel hasta tanto las autoridades del MIC se pronuncie al respecto. El Sr. Sung Dae Kim con
cédula de identidad N2 2.962.069, se nego a suscribir la presente acta, adjuntamos copia
de constancia recibido por el mismo, dejamos copia del acta y planilla.” (sic, fs. 18 de

Asf también, a fs. 17 se encuentra el Acta N2 16756, firmada por los citados 4
funcionarios del Ministerio de Industria y Comercio, y en el cual consta: "Se le notifica
que le asiste el derecho de presentar su alegato de defensa en sellado de Ley y con
Patrocinio de Abogado, en el término de (5) CINCO DIAS hdbiles a partir de la fecha, EN
LA DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES DEL MIC, SITO EN MCAL. LOPEZ N¢ 3333 E/
DR, WISS, LA PRESENTE ACTA SIRVE DE SUFICIENTE NOTIFICACION PARA EL INICIO
DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO. Con lo que se dio por terminado el Acto, previa
lectura y ratificacién de su contenido por los actuantes, se firma el presente Acta.” (sic).-

En virtud a ello, el Ministerio de Industria y Comercio imprimié tramites al
sumario administrativo, que finalmente derivé en el dictamiento de la Resolucion N
375 de fecha 20 de abril de 2012, por la cual se sanciond a la firma DAMA S.R.L. por la
suma de Gs. 20.293.000, equivalente a 350 jornales diarios minimos.-----------------------

Considerando asi conculcados sus derechos, la firma DAMA S.R.L. se presenté
ante el fuero de lo contencioso-administrativo a fin de iniciar la presente accion, la
cual una vez tramitados los estadios procesales de rigor, fue resuelta por el Tribunal
de Cuentas, Segunda Sala, en sentido desfavorable a las pretensiones de la parte
actora - de tal manera que la firma accionante se alzd en apelacién contra el Acuerdo y
Sentencia N2 89 de fecha 2 de abril de 2014, abriéndose as{ el andlisis ante esta
instancia de alzada.------------=-mmmmmm e e e

Efectuada esta sintesis de actuaciones, nos preguntamos: ;Se encuentra
ajustado a derecho el fallo recafdo en autos, dictado por el Tribunal de Cuentas,
Segunda Sala? ;0 debe el mismo ser revocado?---=-=-===mmsmmmmememmm oo

Para dar respuesta a la interrogante, nos remitimos primeramente a las
disposiciones legales que guardan relacién con el presente caso. Asi, tenemos que la
Ley N2 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio”,
en su Articulo 4 establece: "El Ministerio podrd aplicar sanciones consistentes en
multas, decomisos de mercaderfas y clausura de establecimientos industriales y
comerciales, por infracciones a la ley y sus reglamentaciones, conforme a
reglamentacién que dictard previamente el Ministerio, fijando las infracciones y la

¥

gradacion de 1as Sanciones. === =---m-mm e o e e

As{ también, en su Articulo 8 la citada Ley dispone: “Las sanciones serdn
aplicadas por Resolucién Ministerial, previo sumario administrativo, con
intervenciéon de los interesados. El afectado podrd recurrir de la resolucién dictada,
previo cumplimiento de la misma, ante el Tribunal de Cuentas, dentro del plazo de cinco
dias de su notificacion. === === mm e oot e
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\  "Artfculo 3.- El procedimiento administrativo comienza con el acta labrada por
los fiscalizadores, constituyendo este acto, cabeza de proceso de los sumarios

administrativos, "= =mmeeme s s e e e e oo

"Articulo 5.- Las Actas labradas deberdn ser firmadas por los fiscalizadores
actuantes con aclaracion de sus nombres y apellidos, asf como también de los
propietarios de los locales intervenidos, en caso de negativa de estos ultimos se deberd
dejar constancia de ello, si es posible con la firma de dos testigos."-------------------ssmsnmneu-

. "Articulo 7.- Terminada la actuacién los fiscalizadores entregardn al propietario
o0 encargado el duplicado del Acta labrada donde constardn expresamente que le asista
el derecho de presentar su escrito de alegato de defensa, dentro de los cinco dias hdbiles
a contar desde el dia siguiente de la intervencién, la misma deberd ser patrocinada por

r

un profesional abogado. "=-=-=-m-eem s e e e

"Articulo 10°.- Si transcurrido el termino establecido para presentar el descargo
correspondiente, el Sumariado no lo hiciere, los trdmites sumariales proseguirdn sin la
intervencién del mismo. " - mo oo

Por otro lado, la parte demandada alega que resultan aplicables las
disposiciones del Cédigo Civil, a saber:---------------- oo

"Articulo 357.- Son instrumentos ptiblicos: ..b) cualguier otro instrumento que
. autoricen los escribano o funcionarios piblicos, en las condiciones determinadas por las

"Articulo 378.- Serdn anulables: ..b) siempre que tuvieren enmiendas, palabras
entre lineas, borraduras o alteraciones en puntos capitales, no salvadas antes de las

Pues bien, de toda la documentacién obrante en autos - y especificamente de fs.
16 a 27-, reluce que tanto los interveqtores del Ministerio de Industria y Comercio,
como la propia autoridad minist€rial, han cefiido sus actuaciones a lo dispuesto por la
Resolucién 490/03, la cual réglamenta la t itacién de los sumarios iniciados por
acta de IntervencCion.---=-=pleomem el ol e

Empero, de |
principal fundamen
S.R.L. ha sidp debidamepte notificada del sumario que le fuers

argum¢ntaciones sostenidas por el apelante surge como

Abg.\NormaBoniInguez V.
Sacretaria




quedando por tanto ésta en indefensién y siendo en consecuencia nulo todo lo
actuado, asi como Ja resolucién sancionatoria recaida, por violarse garantias
procesales de indole constitucional.---===-==--------mmsmsmomnmome oo oo cs s oo

Respondiendo a la cuestién suscitada en esta instancia de alzada, adelantamos
en responder que el Acuerdo y Sentencia impugnado no se encuentra ajustado a
derecho, por cuanto se expone a CONtiNUACION ====m=m==mmrmmomomom oo oo e s s s s e e

Si bien la Administracién ha cefiido su actuacién en iineas generales a lo
dispuesto por la Resolucién N2 490/03, debemos recordar que nos encontramos
enmarcados dentro de la esfera del Derecho Administrativo, en el cual el Principio de
Informalismo rige como uno de sus lineamientos rectores. Este principio permite
cierta laxitud para los ciudadanos frente a la Administracién en el cumplimiento de
ciertas formalidades. No obstante, en el marco de este principio, es inversa la carga
que recae sobre la Administracion, en el sentido que sobre ésta pesa el rigor de dar el
mas estricto cumplimiento a las formalidades de ley, en aras de proteger todas las
garantias procesales y constitucionales de los ciudadanos administrados,-------=---------

Tal es asf, que la Resolucién N2 490/03 regula la tramitacién del proceso
sumarial llevado a cabo por el Ministerio de Industria y Comercio a rafz de un acta de
intervencién. Siendo asi, y dado que todo el proceso sumarial se inicia justamente con
gl acta de intervencion labrado por los funcionarios interventores, este debe revestir
la mas estricta formalidad de modo a que de la lectura del mismo se desprenda
fehacientemente y sin lugar a dudas que al administrado le fue entregada una
notificacién indicando el sometimiento del mismo a un proceso sumarial.---=-=-=-=-=-----

Entonces, si bien el Articulo 5 de la Resolucién N2 490/03 al parecer dispone
meramente como una posibilidad el que el acta sea firmada por dos testigos ante la
negativa del propietario o encargado del local, atendiendo al Formalismo que debe
regir siempre el actuar de la Administracién, en caso de reticencia por parte de los
intervenidos, los interventores deben asentar la firma de dos testigos, a fin de que no
quepa lugar a dudas - mas atlin cuando la normativa especial refiere que el acta se
constituye ademds en notificacién suficiente del inicio del proceso sumarial.-------=-----

De esta forma, siendo que en la documentacién obrante a fs. 17-19 no consta
sino Unicamente la firma de los interventores, consideramos que no se han
salvaguardado las garantias constitucionales del administrado, en los términos del
Articulo 16 y 17 de la Constitucidn Nacional.---------=---mmmmmmmm e e

Por tanto, no nos resta sino referir que corresponde HACER LUGAR al Recurso
de Apelacién interpuesto por la firma actora, contra el Acuerdo y Sentencia N¢ 89 de
fecha 2 de abril de 2014, debiendo el mismo ser revocado. En consecuencia,
corresponde HACER LUGAR a la presente demanda, revocandose igualmente el acto
administrativo impugnado, por asi corresponder en derecho. En cuanto a las costas,
las mismas deben imponerse a la perdidosa, de conformidad al Articulo 203 inciso b)
del Cédigo Procesal Civil. ES MI VOTO.-----a-ememmmmmm e e e oo e e
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s los Ministros BENITEZ RIERA y PENA CANDIA manifiestan que
a/voto del distinguido Ministro preopinante por los mismos

Abg. Norma.Dominguez’y.
Secretaria

Asuncion, 04 de @abruo. - de 201%-

Y VISTOS: Los méritos del Acuerdo que antecede; la Excelentisima

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL

RESUELVE:

1) DESESTIMAR el Recurso de Nulidad.-=-=-===smsememeamemcmm e eeee
2) HACER LUGAR al Recurso de Apelacién interpuesto por el Abogado
(caspar Rigoberto Ferndndez en representaciéon de la firma DAMA S.R.L. y, en
consecuencia;------——-------—--—--—-—-—-----------—-—--—4 ------------------------------------------------
3) REVOCAR el Acuerdo y Sentencia N2 89 de fecha 02 de abril de 2014,
dictado por el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala de la Capital;------=--=---=-mmsememceeeen
4) HACER LUGAR a la presente demanda promovida por la firma DAMA
S.R.L. en contra de Ja-R&S0Ncién N2 375 de fecha 20 de abril de 2012, dictada por el

; ] Luqs Mar{a BEnitez Riera
Cd Mindstro

Abyg. Domingyez V.
Booretaria




